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京労委令和３年（不）第１号  

申 立 人  関西非正規等労働組合  

被申立人  特定非営利活動法人京都暮らし応援ネットワーク  

 

第  １  準  備  書  面  

 

                                       令和  ３  年  ６  月   日  

 

  京都府労働委員会   御中  

 

                                       申立人  

  関西非正規等労働組合    

執行委員長  橋口  昌治      

 

申 立 人 は 、 令 和 ３ 年 ５ 月 １ ９ 日 付 求 釈 明 に 対 し 、 以 下 の と お り

主 張 す る 。  

 

１．本件申立以後の事実経過  

(１ )令 和 ３ 年 ３ 月 ３ ０ 日 、申 立 人 組 合 は 、被 申 立 人 法 人 に 対 し 、

団 体 交 渉 を 申 し 入 れ た （ 甲 ２ ０ ） 。  

(２ )同 年 ４ 月 １ ２ 日 、 京 都 市 地 域 多 文 化 交 流 ネ ッ ト ワ ー ク サ ロ

ン に て 、被 申 立 人 法 人 と 申 立 人 組 合 と の 間 で の 第 ３ 回 団 体 交

渉 が 開 催 さ れ た 。  

そ こ で は 、 本 件 解 決 の た め 、 生 活 に 困 窮 し て い る A組 合 員

の た め に 各 理 事 か ら カ ン パ を 募 る と い う 提 案 が 法 人 側 か ら

な さ れ た 。こ の 団 体 交 渉 に 参 加 し て い た 被 申 立 人 法 人 副 代 表

理 事 の 山 上 義 人 氏 （ 以 下 「 山 上 氏 」 と す る 。 ） は 個 人 と し て

１ ０ 万 円 、 代 表 理 事 で あ る 藤 喬 氏 （ 以 下 「 藤 氏 」 と す る 。 ）
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は 個 人 と し て １ ， ２ 万 円 カ ン パ す る と い う 金 額 も 示 さ れ た 。

法 人 側 は 、理 事 会 に 持 ち 帰 っ て 他 の 理 事 た ち か ら も カ ン パ を

募 る と 述 べ た 。 A組 合 員 は 、 謝 罪 、 経 緯 説 明 、 金 額 の ３ つ を

セ ッ ト に し て 考 え る と 伝 え た 。  

(３ )同 年 ４ 月 ２ ０ 日 、 山 上 氏 よ り 、 第 ３ 回 団 体 交 渉 で 法 人 側 が

持 ち 帰 っ て 検 討 し た 理 事 会 の 結 果 が 申 立 人 組 合 に メ ー ル で 伝

え ら れ た （ 甲 ２ １ ） 。 「 （ カ ン パ に ） 賛 同 さ れ る 理 事 及 び 監

事 の 方 は 誰 も お ら れ ず 、 京 都 府 労 働 委 員 会 へ の 申 立 及 び 京 都

簡 易 裁 判 所 へ の 提 訴 に 対 し て 法 人 と し て 粛 々 と 対 応 し て い く

こ と に な り ま し た 」 と さ れ 、 第 ３ 回 団 体 交 渉 の 場 で 示 さ れ て

い た １ １ ， ２ 万 円 と い う 金 額 も 消 え て い た 。 謝 罪 や 経 緯 説 明

に つ い て は 何 ら の 言 及 も な か っ た 。 そ の 回 答 に 対 し 、 本 件 の

申 立 人 組 合 側 担 当 者 で あ る I氏 が「 山 上 さ ん 個 人 は 、前 回 、個

人 的 な 見 解 を 述 べ て い た だ き ま し た 。 私 は 現 実 的 な 妥 協 と し

て 誠 実 さ を 感 じ ま し た 。 そ こ に つ い て は 現 在 ど う 考 え て お ら

れ る の で し ょ う か 。 ぜ ひ よ ろ し く お 願 い い た し ま す 」 と 問 う

と 、 山 上 氏 は 「 は い 、 私 な り に 「 解 決 」 に 向 け て 提 案 を し た

つ も り で す が 、理 事 ・ 監 事 の 皆 さ ん は 、 Aさ ん に 対 す る 不 信 感

が 強 く 、 「 妥 協 」 を す る こ と が 彼 の た め に は な ら な い と 主 張

さ れ て い ま す 。 理 事 会 と し て の ス タ ン ス が あ の よ う な 結 果 に

な り ま し た の で 、 私 も 理 事 の 一 人 と し て 従 い ま す 」 と 返 答 し

た （ 甲 ２ ２ ） 。  

(４ )同 年 ４ 月 ２ ６ 日 、申 立 人 組 合 は 、団 体 交 渉 を 申 し 入 れ た（ 甲

２ ３ ） 。  

(５ )こ れ に 対 し 、 ４ 月 ２ ９ 日 に 、 被 申 立 人 法 人 理 事 の 関 根 隆 晃

氏 （ 以 下 「 関 根 氏 」 と す る 。 ） よ り 、 ５ 月 ２ ０ 日 以 降 で 再 度

調 整 を さ せ て ほ し い 、 引 き 続 き 法 人 及 び 理 事 会 の 立 場 を 代 表

す る も の が 出 席 す る 、 当 法 人 か ら の ご 提 案 は 、 代 表 理 事 か ら
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３ 月 １ １ 日 に お 送 り し た メ ー ル の 通 り で す 、 と す る 回 答 が あ

っ た （ 甲 ２ ４ ） 。  

(６ )５ 月 ４ 日 、申 立 人 組 合 は 、団 体 交 渉 を 改 め て 申 し 入 れ た（ 甲

２ ５ ） 。  

(７ )５ 月 ９ 日 、 関 根 氏 よ り 、 「 当 法 人 の 見 解 お よ び ご 提 案 は 、

従 前 か ら お 示 し し て き た と お り で す 」と だ け 回 答 す る メ ー ル

が あ っ た （ 甲 ２ ６ ） 。  

(８ )５ 月 １ ８ 日 、 申 立 人 組 合 は 、 関 根 氏 に 対 し 、 団 交 申 し 入 れ

に 対 し て 実 質 的 な 回 答 を す る よ う に 督 促 し た （ 甲 ２ ７ ） 。  

(９ )５ 月 ２ ６ 日 、 関 根 氏 よ り 、 「 ご 回 答 は 従 前 の 通 り で す 」 と

だ け 回 答 す る メ ー ル が あ っ た （ 甲 ２ ８ ） 。  

(１ ０ )そ の 後 、 現 在 に 至 る ま で 、 被 申 立 人 法 人 と 申 立 人 組 合 と

の 間 で 団 体 交 渉 は 開 催 さ れ て い な い 。  

 

 

２．誠実交渉義務違反（労働組合法７条２号該当性）  

 労 働 組 合 法 ７ 条 ２ 号 の 「 団 体 交 渉 を す る こ と を 正 当 な 理 由 が な

く て 拒 む こ と 」 に は 、 使 用 者 が 団 体 交 渉 の 席 に 着 か な い と い う 窓

口 拒 否 だ け で な く 、 誠 実 に 交 渉 し な い と い う 誠 実 交 渉 義 務 違 反 も

含 ま れ る 。 団 体 交 渉 を 実 質 的 に 拒 ん で い る こ と に は 変 わ り な い か

ら で あ る 。  

 使 用 者 が 、 （ １ ） 団 体 交 渉 に 臨 む 事 前 準 備 を 怠 り 交 渉 を 空 転 さ

せ る こ と （ 準 備 不 足 ） 、 （ ２ ） 団 体 交 渉 に 実 質 的 な 交 渉 権 限 者 を

出 席 さ せ ず 理 事 会 等 の 機 関 に 持 ち 帰 る こ と に 固 執 し て 実 質 的 な 交

渉 に 入 ら な い こ と （ 権 限 者 不 参 加 ） 、 （ ３ ） 団 体 交 渉 を 通 じ て 組

合 と 合 意 し た こ と を 正 当 な 理 由 な く 履 行 し な い こ と（ 合 意 違 反 ）、

そ し て こ れ ら の 結 果 と し て 、 （ ４ ） 組 合 の 要 求 や 主 張 に 対 す る 回

答 や 自 己 の 主 張 の 根 拠 を 具 体 的 に 説 明 し な い ま ま に 組 合 か ら の 要
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求 に 譲 歩 で き な い と す る こ と （ 説 明 不 足 ） は 、 実 質 的 に 団 体 交 渉

を 拒 む に 等 し く 、 誠 実 交 渉 義 務 違 反 で あ る 。  

(１ )準 備 不 足  

第 １ 回 団 体 交 渉 に お い て 、 団 体 交 渉 申 入 書 で 示 し た 議 題 の

３ 番 及 び ４ 番 で 中 心 と な る 懲 戒 処 分 を 検 討 す る 対 象 と な っ た

９ 月 上 旪 の 出 勤 調 整 の 具 体 的 な 行 わ れ 方 に つ い て 、 重 要 な 資

料 と な る 弁 明 書 （ 甲 ２ ） や 残 さ れ て い る メ ー ル （ 乙 ２ ） を 事

前 に 読 ん で い る と し た ら あ り 得 な い よ う な 対 応 を 、 藤 氏 及 び

山 上 氏 は 行 っ た （ 甲 ２ ９ ・ 下 線 部 （ ア ） 、 （ イ ） ） 。 ９ 月 上

旪 以 前 の 出 勤 調 整 の 方 法 に つ い て も 、 藤 氏 及 び 山 上 氏 は 、 残

さ れ て い る メ ー ル を 読 ま ず に 団 体 交 渉 に 臨 ん で い た （ 甲 ２ ９

・ 下 線 部 （ ウ ） 、 （ エ ） ） 。  

ま た 、 出 勤 調 整 が 不 当 で あ る か ど う か の 判 断 に 大 き な 影 響

を 及 ぼ す A組 合 員 の 契 約 上 の 労 働 時 間 に つ い て 、藤 氏 及 び 山 上

氏 は 、 雇 用 契 約 書 （ 乙 １ ） さ え 確 認 せ ず 、 何 も 調 べ ず に 団 体

交 渉 に 臨 ん で い る よ う に 見 受 け ら れ た（ 甲 ２ ９・下 線 部（ オ ）、

（ カ ） 、 （ キ ） ） 。  

団 体 交 渉 申 入 書 （ 甲 ３ ） で は 、 経 緯 を 説 明 す る 文 書 を 作 成

し て 全 従 業 員 に
． ． ． ． ．

周 知 す る こ と を 組 合 は 明 確 に 要 求 し て い た の

で あ る が 、 藤 氏 は A
．
組 合 員 と
． ． ． ．

H
．
氏 に
． ．

経 緯 を 伝 え た か ら よ い で は

な い か と い っ た 趣 旨 の 回 答 を す る な ど 、 そ の 要 求 を 理 解 し な

い ま ま 団 体 交 渉 に 臨 ん で い た （ 甲 ２ ９ ・ 下 線 部 （ ク ） ） 。  

謝 罪 と 慰 謝 料 に つ い て も 、 団 体 交 渉 申 入 書 （ 甲 ３ ） で 明 確

に 要 求 し て い た に も か か わ ら ず 、 藤 氏 は そ の 文 言 が わ か ら な

い と 難 癖 を つ け て 回 答 を 引 き 延 ば し た（ 甲 ２ ９・下 線 部（ タ ））。

こ の 文 言 を 理 解 で き な い と い う こ と は 考 え が た い が 、 仮 に 文

言 が わ か ら な か っ た の で あ れ ば 、 事 前 に 、 あ る い は 団 体 交 渉

の も っ と 早 い 段 階 で 質 問 す べ き で あ り 、 や は り 準 備 不 足 で あ
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る と 言 え る 。  

慰 謝 料 の こ と を 考 え て い な か っ た と い う の も （ 甲 ２ ９ ・ 下

線 部 （ ナ ） ） 、 組 合 か ら の 要 求 を 真 剣 に 受 け 止 め て 準 備 し て

こ な か っ た こ と の 表 れ で あ る 。  

申 立 書 ３ （ ２ ） イ ⑪ で 述 べ た よ う に 、 第 ２ 回 団 体 交 渉 の 当

日 の 朝 に 何 ら の 新 し い 情 報 も 含 ま れ て い な い 資 料 を 送 付 す る

と い う こ と は 、 団 体 交 渉 を 申 し 入 れ て か ら の 時 間 的 余 裕 を 考

慮 す る と 、 第 ２ 回 団 体 交 渉 に 向 け て 十 分 な 準 備 が で き て い な

い と 言 え る 。  

第 ２ 回 団 体 交 渉 に は 、 第 １ 回 団 体 交 渉 に 参 加 し て い な か っ

た 保 田 美 幸 理 事 （ 以 下 「 保 田 氏 」 と す る 。 ） が 参 加 し た の で

あ る が 、 第 １ 回 団 体 交 渉 に つ い て 事 前 に 聞 い て い た こ と と は

印 象 が 大 き く 異 な る と の 感 想 を 表 明 さ れ て い る （ 甲 ３ ０ ・ 下

線 部 （ キ ） ） 。 第 １ 回 団 体 交 渉 で 話 し 合 わ れ た こ と を 踏 ま え

ず に 第 ２ 回 団 体 交 渉 に 臨 む の は 準 備 不 足 で あ る 。  

山 上 氏 は 、 第 ３ 回 団 体 交 渉 に 至 っ て も 、 「 事 前 の 調 整 だ か

ら 、何 月 何 日 に 、何 時 何 分 の メ ー ル を や り 取 り を し た か と か 、

そ こ ま で の 確 認 ま で は し て い な い よ 」 と 述 べ る な ど （ 甲 ３ １

・ 下 線 部 （ ウ ） ） 、 懲 戒 処 分 を 検 討 す る 対 象 と な っ た ９ 月 上

旪 の 出 勤 調 整 の 具 体 的 な 行 わ れ 方 に つ い て 十 分 な 下 調 べ を し

て い な か っ た 。  

こ う し た 被 申 立 人 側 の 準 備 不 足 に よ り 団 体 交 渉 の 進 展 が 妨

げ ら れ て き た 。  

(２ )権 限 者 不 参 加  

藤 氏 は 、 第 １ 回 団 体 交 渉 で 、 「 理 事 会 で 決 め て き た こ と を

僕 が こ の 場 で 代 表 理 事 の 権 限 で 受 け て き ま し た と い う こ と も

で き な い 」と 言 い 切 る な ど し て お り（ 甲 ２ ９・下 線 部（ コ ））、

実 質 的 な 交 渉 が で き な く な っ て い る 。  
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山 上 氏 は 、 第 ２ 回 団 体 交 渉 に お い て 、 「 権 限 が あ る と い う

こ と と 、 こ こ で 決 定 す る と い う こ と は 、 違 う 」 な ど と 述 べ 立

て て 、 慰 謝 料 を 払 う と い っ た 決 定 を こ こ で は で き な い と 開 き

直 っ て い る （ 甲 ３ ０ ・ 下 線 部 （ ア ） ） 。  

山 上 氏 は 、 第 ３ 回 団 体 交 渉 に お い て も 、 何 ら 新 し い 材 料 が

出 て お ら ず 理 事 会 に 持 ち 帰 る 必 要 が な い に も か か わ ら ず 理 事

会 に 持 ち 帰 る こ と を 主 張 し て い る（ 甲 ３ １ ・下 線 部（ イ ））。  

藤 氏 も 、 第 ３ 回 団 体 交 渉 に お い て 、 「 そ れ （ フ リ ー ハ ン ド

で 妥 協 案 を 探 る こ と ） は 難 し い で す 。 理 事 会 に ち ゃ ん と 諮 ら

な い と そ ん な こ と は で き ま せ ん 」 と 述 べ 、 団 体 交 渉 で 実 質 的

な 話 し 合 い を す る こ と を 放 棄 し て い る（ 甲 ３ １・下 線 部（ エ ））。 

こ う し た こ と を 述 べ つ つ も 、 藤 氏 及 び 山 上 氏 は 、 団 体 交 渉

の 中 で 申 立 人 組 合 と 一 定 の 合 意 を す る の で あ る が 、 す ぐ 後 で

述 べ る よ う に 、 理 事 会 に 持 ち 帰 っ て 検 討 し た 結 果 の 回 答 が 、

団 体 交 渉 で の 話 し 合 い を 全 く 踏 ま え な い も の と な っ て し ま っ

て い る 。 そ れ は 、 団 体 交 渉 に 権 限 の あ る 者 が 出 席 し て い な か

っ た こ と が 原 因 で あ る と 考 え ら れ る 。  

(３ )合 意 違 反  

①   従 業 員 へ の 経 緯 説 明 文 書 作 成  

( i )  第 １ 回 団 体 交 渉  

 従 業 員 へ の 経 緯 説 明 文 書 の 内 容 の 前 提 と し て 、藤 氏 は 、A

組 合 員 の 出 勤 調 整 を 公 平 な や り 方 で し な か っ た こ と を 認 め

て い る （ 甲 ２ ９ ・ 下 線 部 （ ス ） ） 。  

 そ の 文 案 に つ い て 、ど う い う 書 き 方 を し た ら よ い か わ か

ら な い た め 、申 立 人 組 合 が 案 を 示 す よ う に 藤 氏 は 求 め て い

る （ 甲 ２ ９ ・ 下 線 部 （ テ ） ） 。  

藤 氏 は 、そ の 内 容 に つ い て 、「 Aさ ん に 恐 怖 を 与 え た り 、

一 方 的 に Aさ ん が 悪 い か の よ う に Aさ ん が 受 け 止 め ら れ る
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よ う な こ と を し て き た と い う こ と が 、我 々 の 行 為 に よ っ て

そ う い う こ と が あ っ た と し た ら 、謝 る こ と に つ い て は 異 は

あ り ま せ ん 」 と 述 べ て い る （ 甲 ２ ９ ・ 下 線 部 （ ト ） ） 。  

こ れ ら の こ と に つ い て 被 申 立 人 法 人 と 申 立 人 組 合 が 合

意 し て お 互 い 誠 実 に 履 行 し て い く こ と が 確 認 さ れ て い る

（ 甲 ２ ９ ・ 下 線 部 （ ニ ） ） 。  

(ⅱ )  第 １ 回 団 体 交 渉 か ら 第 ２ 回 団 体 交 渉 ま で  

申 立 人 組 合 は 、令 和 ２ 年 １ １ 月 １ ９ 日 に 、藤 氏 及 び 一 般

社 団 法 人 社 会 的 包 摂 サ ポ ー ト セ ン タ ー の E事 務 局 長 に 宛 て

て 、従 業 員 へ の 経 緯 説 明 文 書 作 成 な ど ５ 点 の 合 意 項 目 の 案

を メ ー ル で 送 信 し た （ 申 立 書 ３ （ ２ ） イ ⑤ 、 甲 ７ ） 。  

同 年 １ ２ 月 ９ 日 に 、被 申 立 人 法 人 か ら 、謝 罪 を 削 除 し た

内 容 で 文 案 を 再 作 成 す る こ と に な る こ と な ど の 回 答 が あ

っ た （ 申 立 書 ３ （ ２ ） イ ⑥ 、 甲 ８ ） 。  

文 案 に 関 し て は 、藤 氏 が 申 立 人 組 合 に 伝 え た と こ ろ に よ

る と 、一 週 間 後 に 再 度 理 事 会 を 開 い て 理 事 会 な り の 合 意 文

書 案 を 考 え る と の こ と で あ っ た （ 甲 ３ ３ ） 。  

し か し 、同 年 １ ２ 月 ２ ２ 日 に な っ て も 被 申 立 人 法 人 か ら

の 回 答 が な か っ た た め 、申 立 人 組 合 か ら 督 促 メ ー ル を 藤 氏

に 送 っ た と こ ろ 、同 年 １ ２ 月 ２ ３ 日 に 、「 １ ２ 月 ２ １ 日（ 月 ）

の 法 人 理 事 会 の 結 論 を お 伝 え し ま す 。 貴 組 合 が 作 成 し た

【 経 緯 を 説 明 す る 文 章 の 案 】を 修 正 し た り 、作 成 す る こ と

は 法 人 と し て す べ き で は な い 。 と の 結 論 と な り ま し た 。 」

と い う 、到 底 回 答 と は 呼 べ な い 返 信 が あ っ た（ 申 立 書 ３（ ２ ）

イ ⑨ 、 甲 ９ ） 。  

(ⅲ )  第 ２ 回 団 体 交 渉  

被 申 立 人 法 人 は 、 ９ 月 ２ 日 と ３ 日 の 問 題 で A組 合 員 に 懲

戒 処 分 を 検 討 し て い る こ と を 通 告 し た こ と な ど を 内 容 と
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し た 経 緯 説 明 文 書 を 作 成 し て ２ 週 間 後 に 示 す と い う 約 束

を し て い る （ 甲 ３ ０ ・ 下 線 部 （ イ ） 、（ ウ ） ） 。 文 案 が ゼ

ロ で は な い こ と も 藤 氏 が 念 押 し し て い る（ 甲 ３ ０・下 線 部

（ オ ） ） 。  

２ 週 間 後 の 同 年 ３ 月 １ ０ 日 が 経 過 し た 時 点 で 、被 申 立 人

法 人 か ら 回 答 や 文 案 の 提 示 は な く 、３ 月 １ １ 日 に 被 申 立 人

法 人 か ら 示 さ れ た 従 業 員 へ の 通 知 文 案 で は 、９ 月 ２ 日 と ３

日 の 問 題 で A組 合 員 に 懲 戒 処 分 を 検 討 し て い る こ と を 通 告

し た こ と に 一 切 言 及 さ れ て い な い ば か り か 、「 一 方 の 従 業

員 が コ ー デ ィ ネ ー タ ー 業 務 へ の 関 与 を 強 め て し ま っ た こ

と が コ ン フ リ ク ト の 背 景 に あ っ た と 理 解 し て い ま す 」と さ

も A組 合 員 が 悪 い か の よ う な 記 述 が 含 ま れ て い た 。 被 申 立

人 法 人 の 言 葉 を 借 り れ ば 、 コ ー デ ィ ネ ー タ ー で あ る H氏 と

コ ー デ ィ ネ ー タ ー で は な い 従 業 員 で あ る A組 合 員 と の 間 に

コ ン フ リ ク ト が 存 在 し て い る こ と を 従 業 員 が 認 識 し て い

る 状 況 下 で あ り 、 上 記 の 文 言 は A組 合 員 に コ ン フ リ ク ト の

責 が あ り 同 組 合 員 が 悪 い と 読 め る 。ハ ラ ス メ ン ト に つ い て

事 実 確 認 を し て い な い に も か か わ ら ず 、「 コ ン フ リ ク ト が

発 生 し た 背 景 を 正 確 に 述 べ た も の で あ る 」（ 答 弁 書 ２ イ ⑭ ）

と 言 い 切 れ る の は 、不 思 議 で 仕 方 な い と と も に 、被 申 立 人

法 人 の A組 合 員 に 対 す る 嫌 悪 感 が 表 れ て い る 。  

②   金 銭 の 支 払  

 第 ２ 回 団 体 交 渉 の 途 中 で 、 藤 氏 が 、 １ 万 円 く ら い な ら 何 と

か で き る が 法 人 に お 金 が な い と い う 発 言 を し た （ 甲 ３ ０ ・ 下

線 部 （ カ ） ） 。 そ の 後 、 山 上 氏 が 、 理 事 が A組 合 員 に 対 等 に 向

き 合 っ て こ な か っ た こ と へ の 反 省 か ら 、 同 組 合 員 へ の 生 活 支

援 の 意 味 で 、 ０ か １ ０ ０ か で は な い と 述 べ 、 一 定 の 金 銭 を 拠

出 し て 本 件 を 解 決 す る 方 向 性 を 打 ち 出 し た （ 甲 ３ ０ ・ 下 線 部



 

9 

 

（ ク ） ） 。  

 第 ３ 回 団 体 交 渉 で は 、 本 件 の 解 決 案 と し て 、 被 申 立 人 法 人

の 各 理 事 が 生 活 に 困 窮 し て い る A組 合 員 に 対 し て カ ン パ を す

る と い う こ と が 話 し 合 わ れ た 。 そ の 際 に 、 山 上 氏 は 「 僕 は １

０ 万 円 く ら い な ら 出 し て も い い 」 と 明 言 し （ 甲 ３ １ ・ 下 線 部

（ オ ） ） 、 藤 氏 個 人 と し て は １ ， ２ 万 円 と 提 示 し た （ 甲 ３ １

・ 下 線 部（ カ ））。そ の 結 果 、全 体 と し て 、少 な く と も １ １ ，

２ 万 円 の 金 銭 の 支 払 を 被 申 立 人 法 人 側 は 提 示 し た （ 甲 ３ １ ・

下 線 部 （ キ ） ） 。  

 に も か か わ ら ず 、 被 申 立 人 法 人 側 が １ 円 た り と も 払 わ な い

と い う 回 答 に 変 化 し た こ と は 、 本 準 備 書 面 １ （ ３ ） で 述 べ た

と お り で あ る 。  

(４ )説 明 不 足  

 被 申 立 人 法 人 が 、 申 立 人 組 合 か ら の 要 求 に 対 し て 、 十 分 な 回

答 を し て い な い こ と を 、 こ こ で 改 め て 整 理 す る 。  

①   出 勤 調 整 命 令 発 出 の 可 否  

被 申 立 人 法 人 は 、 出 勤 調 整 命 令 に 従 わ な か っ た の で あ る か

ら A組 合 員 に 対 し て 懲 戒 処 分 を 検 討 し て い る と 通 告 し た こ と

に 問 題 は な か っ た と 主 張 し て い る 。そ こ で 、被 申 立 人 法 人 が 、

A組 合 員 に 対 し て 、出 勤 調 整 命 令 を 発 す る こ と が で き る か ど う

か を 検 討 す る 。  

一 般 に 、 何 曜 日 の 何 時 に 勤 務 す る か と い っ た 労 働 時 間 は 、

労 働 条 件 の う ち で も 重 要 な 部 分 で あ る 。 特 に 、 複 数 の 仕 事 を

掛 け 持 ち す る 場 合 は 、 他 の 仕 事 と 調 整 す る こ と が 必 要 に な る

た め 、 そ れ が 死 活 問 題 に な る 。 本 件 に お い て も 、 A組 合 員 は 、

平 成 ３ ０ 年 １ １ 月 に 事 務 員 と し て 雇 い 入 れ ら れ る 際 に 、 他 の

仕 事 や 活 動 と 両 立 で き る よ う に 出 勤 日 時 を 自 由 に 決 め て も よ

い と の 説 明 を 受 け 、 そ の よ う な 特 約 が 事 務 員 と し て 働 き 始 め



 

10 

 

る 際 の 決 め 手 と な っ て い た 。 そ し て 、 実 際 に 、 そ れ か ら 約 １

年 半 の 間 、 そ の 特 約 ど お り の 勤 務 を 続 け て き た 。 令 和 ２ 年 ４

月 以 前 に 『 シ フ ト 表 』 が 指 定 さ れ た こ と は 一 度 も な か っ た 。  

よ っ て 、労 働 者 で あ る A組 合 員 の 同 意 な し に 、使 用 者 の 都 合

で 一 方 的 に 労 働 時 間 を 変 更 す る こ と は で き な い の が 原 則 で あ

る 。 換 言 す る と 、 出 勤 調 整 命 令 を 発 出 で き な い の が 原 則 で あ

る 。  

確 か に 、被 申 立 人 が 主 張 す る よ う に 、雇 用 契 約 書 上 は「『 シ

フ ト 表 』 に よ る 」 と さ れ て お り 、 出 勤 調 整 命 令 を 発 出 す る 余

地 が 全 く な い わ け で は な い 。 し か し 、 出 勤 調 整 命 令 を 発 出 す

る こ と が で き る 場 合 が あ る と し て も 、 そ の た め に は 相 応 の 合

理 的 な 必 要 が あ る と 解 さ れ る 。 例 え ば 、 ハ ラ ス メ ン ト 行 為 が

あ り 、 被 害 者 を 守 る た め に は 加 害 者 に 出 勤 調 整 命 令 を 発 出 す

る と い う の は 合 理 的 な 理 由 に な り 得 る 。 加 え て 、 出 勤 調 整 命

令 を 発 出 す る の が 合 理 的 だ と 言 え る た め に は 、 業 務 内 容 を 考

慮 し て 時 間 的 な 余 裕 を も っ て 公 平 な 手 続 き を 採 る と い っ た 手

続 き 面 で の 合 理 性 も 必 要 と な る 。  

本 件 で は 、A組 合 員 が ハ ラ ス メ ン ト 行 為 を し た と い う 事 実 確

認 も 事 実 認 定 も な さ れ て い な い 。さ ら に 、 A組 合 員 の 業 務 内 容

を 十 全 に 把 握 し な い ま ま 、時 間 的 余 裕 を も た せ ず 、 H氏 の 希 望

を 先 に 聞 い て そ れ を 埋 め た シ フ ト 表 を A組 合 員 に 提 示 す る な

ど 、 手 続 き 面 で も 合 理 性 を 有 し て い た と は 言 い 難 い 。  

以 上 よ り 、本 件 に お い て 、 被 申 立 人 法 人 が 、 A組 合 員 に 対 し

て 、 出 勤 調 整 命 令 を 発 出 す る こ と は で き な か っ た 。  

な お 、 関 根 氏 は 書 面 な ら 出 勤 調 整 命 令 を す る こ と が で き る

と 主 張 す る が （ 甲 ３ ０ ・ 下 線 部 （ ケ ） ） 、 書 面 で あ ろ う が 、

口 頭 で あ ろ う が 、 出 勤 調 整 命 令 を 発 出 す る こ と が で き な い の

は 同 じ こ と で あ る 。  
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②   出 勤 調 整 命 令 が 発 出 さ れ て い た か ど う か（ 懲 戒 処 分 の 対 象

と な る 行 為 と 理 由 の 特 定 性 ）  

仮 に 被 申 立 人 法 人 が A組 合 員 に 対 し て 出 勤 調 整 命 令 を 発 出

す る こ と が で き る と し て も 、 本 件 懲 戒 処 分 の 対 象 と さ れ た 令

和 ２ 年 ９ 月 ２ 日 及 び ３ 日 に つ い て 出 勤 調 整 命 令 が 発 出 さ れ て

い た か ど う か は 別 問 題 で あ る 。  

８ 月 ２ ５ 日 ３ 時 ２ ４ 分 に 藤 氏 か ら A組 合 員 に 送 ら れ た メ ー

ル で は 「 こ れ は 、 案 で す の で 調 整 は 可 能 で す 」 と 書 か れ て い

た 。 A組 員 は 、同 日 １ ５ 時 ３ ２ 分 に 送 信 し た メ ー ル で「 ９ 月 ２

日 （ 水 ） 、 ３ 日 （ 木 ） に も 出 勤 し ま す 」 と 藤 氏 に 伝 え た 。 藤

氏 は 、８ 月 ２ ６ 日 ２ ０ 時 ７ 分 の メ ー ル で 、 A組 合 員 に 対 し 、９

月 ２ 日 は １ ９ 時 か ら 、 ３ 日 は １ ８ 時 か ら 出 勤 す る よ う に お 願

い し た 。こ の 調 整 案 は 、他 の 仕 事 も し て い る A組 合 員 の そ れ ま

で の 勤 務 実 態 に そ ぐ う も の で は な か っ た こ と 、仮 に A組 合 員 が

そ の 日 に 出 勤 で き た と し て も ２ ２ 時 ま で し か 勤 務 を で き な い

被 申 立 人 法 人 の 勤 務 時 間 で は 作 業 時 間 と し て 足 り な か っ た こ

と の ２ つ の 理 由 か ら 、不 適 切 な も の で あ っ た 。 A組 合 員 は 、８

月 ２ ７ 日 ９ 時 ２ １ 分 に 送 信 し た メ ー ル で 、 ９ 月 ２ 日 ３ 日 と も

午 前 か ら 出 勤 す る と 述 べ た 。 藤 氏 は 、 ８ 月 ２ ７ 日 ２ １ 時 １ ０

分 に 送 信 し た メ ー ル で 、 「 ど う か 先 日 の 出 勤 提 案 ど う り の 出

勤 時 間 で 了 解 下 さ い 」と 書 き 、 A組 合 員 は ８ 月 ２ ８ 日 １ ５ 時 ５

２ 分 に 送 信 し た メ ー ル で「 ９ 月 ２ 日（ 水 ）、３ 日（ 木 ）と も 、

午 前 か ら 出 勤 す る 予 定 で す 」 と 書 い た （ 乙 ２ ） 。 こ れ を 最 後

に 両 者 の メ ー ル の や り 取 り は 途 切 れ て い る 。 こ の よ う な 経 過

か ら は 、 出 勤 調 整 の 途 中 で あ る と 解 す る よ り ほ か は な く 、 こ

れ を も っ て 出 勤 調 整 命 令 が 発 出 さ れ た と は 認 め ら れ な い 。  

「 服 務 規 律 違 反 に つ い て 」 （ 甲 １ ） で は 、 「 出 勤 調 整 命 令

違 反 」 で は な く 、 「 服 務 規 律 違 反 」 と い う 文 言 が 用 い ら れ て
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い る 。 関 根 氏 は そ の 服 務 規 律 違 反 が 出 勤 調 整 命 令 違 反 で あ る

と の 主 張 を 行 い 、 藤 氏 及 び 山 上 氏 は 服 務 規 律 違 反 と 主 張 す る

だ け で そ れ を 具 体 的 な 行 為 と し て 特 定 し て い な い 。 こ の 文 書

が 出 さ れ た 時 点 は お ろ か 、３ 回 も の 団 体 交 渉 を 経 た 現 在 で も 、

A組 合 員 の ど の 行 為 が ど う い っ た 理 由 で 懲 戒 処 分 を 検 討 す る

対 象 に な っ た の か が 不 明 で あ る 。  

使 用 者 が 従 業 員 を 懲 戒 処 分 す る 際 に は 、 就 業 規 則 が 存 在 し

て い れ ば そ れ を 基 準 と し な け れ ば な ら な い 。 対 象 と な る 行 為

と 理 由 が 不 明 確 な ま ま で は 、 懲 戒 処 分 を す る こ と が で き な い

の は も ち ろ ん の こ と 、 懲 戒 処 分 を 検 討 し て い る と 通 告 す る だ

け で も 、 不 法 行 為 を 構 成 し 得 る 。  

③   運 営 会 議 か ら の 排 除 そ の 他 A組 合 員 に 対 す る 人 格 否 定 行 為  

運 営 会 議 （ 運 営 委 員 会 ） は 、 被 申 立 人 法 人 が 受 託 運 営 し て

い る よ り そ い ホ ッ ト ラ イ ン 事 業 の 公 募 書 類 に も 書 い て あ る よ

う に （ 甲 ３ ４ ） 、 理 事 ・ コ ー デ ィ ネ ー タ ー ・ 事 務 員 が 参 加 す

る 意 思 決 定 機 関 で あ り 、 お よ そ 月 に １ 回 開 催 さ れ て き た も の

で あ る 。そ の 運 営 会 議 が 令 和 ２ 年 ６ 月 ２ ６ 日 以 降 開 催 さ れ ず 、

そ の 代 わ り に コ ー デ ィ ネ ー タ ー 会 議 が 開 催 さ れ る よ う に な っ

た 。そ こ に は A組 合 員 が 参 加 で き ず 、同 組 合 員 が 意 思 決 定 の 場

か ら 排 除 さ れ た 状 態 が 続 い て い た 。 こ れ は 、 人 間 関 係 か ら の

切 り 離 し や 過 小 な 要 求 と い っ た パ ワ ハ ラ に も 該 当 す る 行 為 で

あ る 。  

H氏 と A組 合 員 が 顔 を 合 わ せ な い よ う に す る た め で あ る と 藤

氏 は 説 明 す る が 、そ れ で あ れ ば 運 営 会 議 を 月 に ２ 回 開 催 し て 、

一 方 に H氏 が 、 他 方 に A組 合 員 が 参 加 す る な ど す れ ば よ い の で

あ っ て 、 合 理 的 な 説 明 に な っ て い な い 。 藤 氏 は 「 運 営 会 議 を

開 い て い な い の だ か ら 参 加 で き な い 」 な ど と 開 き 直 っ て お り

（ 甲 ２ ９ ・ 下 線 部 （ ヌ ） 、 （ ネ ） 、 （ ノ ） 、 （ ハ ） ） 、 悪 質
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で あ る 。  

ま た 、 被 申 立 人 法 人 理 事 の 小 松 潤 之 氏 は 、 令 和 ２ 年 ７ 月 １

８ 日 に 、被 申 立 人 法 人 事 務 所 で ぎ っ く り 腰 に な っ た A組 合 員 に

対 し て 、 腰 の 痛 む 部 分 を 勝 手 に 押 し た こ と に 加 え 、 「 自 転 車

に 乗 っ て 早 く 帰 れ 」 や 「 （ ぎ っ く り 腰 の き っ か け と な っ た ）

か ば ん が 重 い の は  A D H D  の 傾 向 だ 」 な ど と 言 い 放 つ な ど 、 A

組 合 員 の 人 格 を 否 定 す る 言 動 を 行 っ た （ 申 立 書 で は こ れ ら の

内 容 を 第 １ 回 団 体 交 渉 で 明 示 し て い た と 述 べ た が 、 録 音 を 聞

き 直 し て 「 藤 氏 が 同 席 し て い た と き の 小 松 氏 の 発 言 」 程 度 に

し か 明 示 し て い な か っ た こ と に 気 づ い た 。 こ こ に 謹 ん で 訂 正

す る ） 。  

④   経 緯 説 明 の 必 要 性  

申 立 人 組 合 は 経 緯 説 明 を 要 求 し て お り 、 被 申 立 人 法 人 も 従 業

員 の 間 で 不 穏 な 空 気 が 広 が っ て い る と い う 認 識 の も と 、 経 緯 を

説 明 し た ほ う が よ い と い う 思 い も 持 っ て い る 。  

H氏 が A組 合 員 か ら ハ ラ ス メ ン ト を 受 け た と 主 張 し た こ と 、 そ

の 主 張 を 受 け た 理 事 会 （ ハ ラ ス メ ン ト 委 員 会 ） は 事 実 確 認 を し

な か っ た こ と 、 運 営 会 議 を 休 止 し た こ と 、 A組 合 員 に 出 勤 調 整

を 求 め 続 け た こ と 、 令 和 ２ 年 ９ 月 ２ 日 及 び ３ 日 に 出 勤 し た A組

合 員 に 対 し て 懲 戒 処 分 を 検 討 し て い る と い う 通 告 を し た こ と 、

A組 合 員 が 申 立 人 組 合 を 通 じ て 交 渉 を 申 し 入 れ た こ と 、 被 申 立

人 法 人 が １ １ 月 上 旪 に 令 和 ３ 年 度 の 事 業 継 続 は し な い と 決 定

し た こ と 、 A組 合 員 が 藤 氏 ら か ら の 故 意 の 排 斥 及 び 著 し い 冷 遇

並 び に 嫌 が ら せ を 受 け た こ と を 理 由 と す る 事 務 員 の 退 職 届 を

提 出 し た こ と 、 以 上 の 事 実 関 係 に 争 い は な い 。 最 低 限 、 こ れ ら

の 事 実 は 盛 り 込 む べ き で あ る 。  

藤 氏 は 、 １ ２ 月 ２ ３ 日 の 回 答 （ 甲 ９ ） 及 び 第 ２ 回 団 体 交 渉 に

お い て 、 労 働 組 合 の 作 っ た 文 案 に 手 を 入 れ る べ き で は な い な ど
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と 支 離 滅 裂 答 弁 を し て い る が （ 甲 ３ ０ ・ 下 線 部 （ エ ） ） 、 申 立

人 組 合 に 文 案 を 作 る の を 求 め た の は 藤 氏 自 身 で あ り （ 甲 ２ ９ ・

下 線 部 （ テ ） ） 、 申 立 人 組 合 の 作 っ た 文 案 に 不 満 が あ る の で あ

れ ば 被 申 立 人 法 人 が 文 案 を 作 成 し て 示 す べ き で あ る 。  

ま た 、 被 申 立 人 法 人 は 、 経 緯 説 明 の 文 書 を 作 成 し な い 理 由 と

し て 、 H氏 へ の 配 慮 も 挙 げ て い る 。 そ の 点 は 理 解 で き る が 、 被

申 立 人 法 人 で 雇 用 さ れ て い た ほ ぼ 全 て の 従 業 員 が 移 籍 し 、 令 和

３ 年 ４ 月 か ら 従 前 と 同 じ 場 所 ・ 内 容 で よ り そ い ホ ッ ト ラ イ ン 業

務 を 継 続 し て い る Kで H氏 は 勤 務 し て い な い の だ か ら 、 令 和 ３ 年

４ 月 以 降 は H氏 へ の 配 慮 の 必 要 性 は 低 下 し て い る は ず で あ る 。  

⑤   被 申 立 人 の 説 明 状 況  

以 上 ① な い し ④ の 申 立 人 組 合 か ら の 要 求 に 対 し 、 藤 氏 は 第 １

回 団 体 交 渉 に お い て 、 断 続 的 に ２ ０ 分 ほ ど 沈 黙 す る な ど し て 、

説 明 し よ う と し な か っ た（ 甲 ２ ９・下 線 部（ ケ ）、（ サ ）、（ シ ）、

（ セ ） 、 （ ソ ） 、 （ チ ） 、 （ ツ ） ） 。  

第 ３ 回 団 体 交 渉 の 時 点 で も 、 藤 氏 は 上 記 ① な い し ④ の 論 点 を

理 解 し て い な か っ た （ 甲 ３ １ ・ 下 線 部 （ ア ） ） 。  

上 記 ① な い し ④ に つ い て 説 明 を せ ず に 相 応 の 金 銭 を 支 払 う

こ と で 解 決 す る と い う 方 向 性 は 理 解 で き る が 、 先 述 の よ う に 、

そ の 方 向 性 も 頓 挫 し て い る 状 況 で あ る 。  

 

 

３．支配介入（労働組合法７条３号該当性）  

 労 働 組 合 法 ７ 条 ３ 号 に 規 定 さ れ る 支 配 介 入 と は 、 使 用 者 の 組 合

結 成 ・ 運 営 に 対 す る 干 渉 行 為 や 諸 々 の 組 合 弱 体 化 行 為 な ど を 内 容

と す る も の で あ る 。  

 組 合 と 合 意 し た こ と を 正 当 な 理 由 な く 履 行 し な い こ と （ 合 意 違

反 ） は 、 組 合 の 存 在 意 義 を 否 定 す る 行 為 で あ り 、 支 配 介 入 に 該 当
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す る 。  

ま た 、 使 用 者 と 組 合 と が 交 渉 中 の 事 項 で あ っ て 、 使 用 者 が 個 々

の 組 合 員 と 直 接 交 渉 し な い こ と を 組 合 が 明 示 的 に 要 求 し て い る 事

項 に つ い て 、 交 渉 経 過 や 組 合 か ら の 要 求 を 無 視 し て 使 用 者 が 個 々

の 組 合 員 と 直 接 交 渉 を す る こ と は 、 組 合 弱 体 化 行 為 に 当 た り 、 支

配 介 入 に 該 当 す る 。  

 本 準 備 書 面 ２ （ ３ ） で 述 べ た 合 意 違 反 は 、 団 交 拒 否 （ 不 誠 実 団

交 ） に 当 た る と 同 時 に 、 支 配 介 入 で も あ る 。  

 本 件 に お い て 、 令 和 ２ 年 １ １ 月 ９ 日 に 、 藤 氏 が A組 合 員 に 対 し て

直 接 出 勤 調 整 を 求 め る メ ー ル を 送 信 し た こ と （ 申 立 書 ３ （ ２ ） イ

② 、 甲 ５ ） 、 及 び 同 年 １ ２ 月 １ ９ 日 に 、 藤 氏 が 被 申 立 人 法 人 事 務

所 に 出 勤 し て い た A組 合 員 に 対 し て 、「 １ 月 で 退 職 す る と い う の は

も う 変 わ ら ん の で す か 」 、 「 （ 組 合 へ の 回 答 作 成 を ） や っ て い る

最 中 や か ら 」 な ど と 直 接 交 渉 を 持 ち か け た こ と （ 申 立 書 ３ （ ２ ）

イ ⑧ ） は 、 使 用 者 と 組 合 が 交 渉 中 の 事 項 で あ っ て 、 使 用 者 が 個 々

の 組 合 員 と 直 接 交 渉 し な い こ と を 組 合 が 明 示 的 に 要 求 し て い る 事

項 に つ い て 、 交 渉 経 過 や 組 合 か ら の 要 求 を 無 視 し て 使 用 者 が 個 々

の 組 合 員 と 直 接 交 渉 を す る こ と で あ り 、組 合 弱 体 化 行 為 に 当 た り 、

支 配 介 入 に 該 当 す る 。 こ れ ら の 行 為 に よ り 、 A組 合 員 は 、 組 合 を 通

じ て 交 渉 す る こ と も で き な い の か と 感 じ て 落 ち 込 み 、 同 年 １ ２ 月

２ ３ 日 に 精 神 科 を 受 診 し た 際 に 、 適 応 障 害 の 診 断 を 受 け た （ 甲 ３

５ ） 。  

 使 用 者 が 組 合 に 対 し て 支 配 介 入 を す る と い う 意 思 を 有 し て い な

か っ た と し て も 、 客 観 的 に 組 合 の 運 営 に 対 し 影 響 を 及 ぼ し た 事 実

が あ る 場 合 に は 、 支 配 介 入 に 該 当 す る 。 仮 に 支 配 介 入 を す る と い

う 意 思 が 必 要 だ と し て も 、 使 用 者 が 上 記 行 為 に 及 ん だ と い う こ と

か ら 、 組 合 弱 体 化 を も く ろ む 支 配 介 入 の 意 思 を 有 し て い る こ と が

推 認 さ れ る 。 本 件 で 言 う と 、 藤 氏 が 、 申 立 人 組 合 と の 合 意 を 破 る
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行 為 及 び 申 立 人 組 合 か ら の 要 求 を 無 視 し て 交 渉 事 項 に つ き A組 合

員 に 話 し か け る 行 為 自 体 の 意 思 を 有 し て い た こ と か ら 、 申 立 人 組

合 を 弱 体 化 さ せ る 意 思 を 有 し て い た こ と が 推 認 さ れ る 。  

 

 

４．結語  

以上より、被申立人法人は、不当労働行為を繰り返し、申立人組合及び A

組合員の権利を侵害し続けている。  

被申立人法人は、 A組合員に対して懲戒処分を行うことに根拠があって適

切なのかを自問もせずに「「服務規律違反について」という文書を送ったこ

とについても、 A組合員に反省を促す趣旨で送ったものである」などと安易

に述べ（ 答 弁 書 ２ イ ③ ）、申立人組合との団体交渉を通じて解決の方向を

探る中で模索していた金銭和解案を「理 事 ・ 監 事 の 皆 さ ん は 、 Aさ ん に

対 す る 不 信 感 が 強 く 、 「 妥 協 」 を す る こ と が 彼 の た め に は な ら な

い と 主 張 さ れ て い ま す 」 （ 甲 ２ ２ ） と 交 渉 の 経 過 を 顧 み ず に 一 蹴

し て い る 。 自 分 た ち は N P O法 人 で あ る と い う 甘 え の も と 、 事 実 確 認

も し な い ま ま に A組 合 員 か ら ハ ラ ス メ ン ト の 被 害 を 受 け た と 主 張

す る H氏 を 守 る の だ と い う 独 善 に 陥 り 、対 等 な 労 使 関 係 と い う 労 働

法 の 理 念 を 踏 み に じ る 被 申 立 人 法 人 の 態 度 は 極 め て 悪 質 で あ る 。  

正常な労使関係の確立のために、本件の救済命令が必要である。  

 

以上  


